I— Bienvenido y Bienvenida al Proyecto

Integridad Escolar:

CRECIENDO
EN[CIUDADANIA

g.é (6"5 )
? = [

runserenc - °0o2e° Coalicidn
Venezuela se- ¢ Anticorrupcidén

https://transparencia.org.ve/


http://https://transparencia.org.ve/

Transparencia Venezuela
Mercedes De Freitas
Direccion Ejecutiva

Lisbeth Canga, Rita Coello y Christi Rangel
Investigacion y redaccion

Walter Trejo — Catedra de la Paz

Haydee Puentes — Todos por la educacion
Julio Parra — Geografia Viva

Verodnica Colina — Todos por la educacion
Iderni Villalba — Fundacion Loto Azul
Pedro Cedefio — Fe y Alegria
Colaboracion

Yonaide Sanchez
Revision y edicion

Hernan Artiles
CIECA Media (Agencia)
Diseno y maquetacion

Edicion ©Transparencia Venezuela - 2021

El contenido de esta obra puede ser citado y difundido por cualquier medio, siempre que sea sin fines
comerciales. Agradecemos citar la fuente.

Este trabajo es una adaptacion de la version original “Integridad Escolar. Creciendo como
ciudadanos”, publicado en 2013 junto con CIVITAS.

Transparencia Venezuela

Av. Andrés Bello con lera transversal de Los Palos Grandes, Edif. Multicentro Empresarial Los Palos
Grandes, piso 6.

Chacao. Caracas. Venezuela

TIf: 212-286.24.10/ 286.49.47




UNA NOTA A LOS ESTUDIANTES:

Este manual, “Integridad Escolar: creciendo en ciudadania’,
aumentara tus conocimientos y habilidades sobre la vivencia
de valores fundamentales para la vida en democracia, como
lo son la integridad y la transparencia en los asuntos publicos.

Este manual pertenece a:
Nombres:
Apellidos:
Institucion educativa:

Direccidn de la institucion:




Presentacion

El proyecto Integridad Escolar: creciendo en ciudadania busca generar
espacios de discusion y reflexion en nuestras aulas, sobre la vivencia de
valores fundamentales para la vida en democracia, como lo son la
integridad y la transparencia en los asuntos publicos.

La prevencion de la corrupcidn y la promocién de conductas

transparentes desde la escuela, es responsabilidad de todos.

Es verdad que la escuela ha evitado muchas veces el tratamiento de estos
temas controvertidos y polémicos, pero creemos que llegd el momento de
tomar conciencia de la importancia de la formacidn temprana a nifios, ninas
y adolescentes en su papel para la construccién de un pais mejor.

La sociedad es un organismo vivo y, como tal, necesita que cada uno de
sus dérganos funcione bien. Cada uno de nosotros interactda influyendo en
los demas. Si en nuestra sociedad se evidencian la injusticia, la corrupcion,
la falta de transparencia, y muchos de nosotros actuamos de forma
contraria a la ética, y las normas, contribuimos a su crecimiento y
permanencia.

Creemos que combatir los males que afectan a la sociedad empieza por
mejorar las conductas individuales; la actuacion dentro de la ética y de la
norma conducira a lograr una sociedad mas justa, libre y equitativa para todos.

La solucidn al problema de la corrupcion y la instalacion de la ‘)
transparencia requieren de medidas de prevencion y de correccion. En el iy
caso de la prevencidn, no soélo debe ser preocupacidn de las instituciones,
sino también de cada uno de nosotros/as; es decir, esta a cargo de todos.

La correccidn, en cambio, esta a cargo de las organizaciones publicas que

elaboran las leyes y las hacen cumplir.

A la prevencion apuntamos con el presente manual, brindandote un
marco conceptual amplio que te permita fortalecer los conocimientos
sobre estos temas. Pero, sobre todo, contribuir a la reflexion acerca del
desarrollo de actitudes personales éticas que conduzcan al fortalecimiento
de la integridad social, base para la construccion de un mejor pais.
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Introduccion

Vamos a iniciar nuestro proyecto reflexionando sobre nuestras expectativas y compartiéndolas.

-;Qué espero aprender en este proyecto?
-;Qué sé del proyecto?
-;Cudl es mi compromiso para que este proyecto sea un éxito?

¢Cuales son los propodsitos de este proyecto?
-Sensibilizarnos con el significado de la integridad publica, transparencia y la corrupcion.
-Que generemos conciencia sobre lo publico.

-Hacer sinergia con nuestra escuela, padres, grupos familiares y la comunidad en general para
compartir todo lo aprendido en el proyecto.

¢Como lo lograremos?

Con la metodologia escogida por el docente, trabajaremos las lecciones descritas en este
documento, para promover reflexion de casos cotidianos, del ambito escolar, familiar y
comunitario:

-Aprenderemos conceptos vinculados a la integridad, la transparencia y la corrupcién.
-Discutiremos sobre dilemas que nos ayudaran a comprender mejor los conceptos.
-ldentificaremos los cargos de autoridad importantes en nuestra comunidad.
-Realizaremos dinamicas, dramatizaciones basadas en cuentos, y actividades para
complementar los objetivos de cada leccion.

-Tendremos una actividad de cierre al finalizar las lecciones, que permita compilar

las tareas realizadas durante el programa.

Actividad final

Tenemos que estar muy atentos a las indicaciones y cumplir con los compromisos
para que, al final del proyecto, podamos mostrar la compilacidn de las asignaciones. %eee”




apintegnidad

¢QUE APRENDEREMOS EN ESTA LECCION?

Esta leccion explica el significado de integridad
que utilizaremos en este manual. También aborda la distincion
del concepto de integridad en el ambito publico y la honestidad

como valor personal.

Términos que debemos saber:

-Honestidad.
-Integridad Publica.

IDEAS PARA APRENDER

Lee el siguiente texto: “El discipulo honesto”

LA AL A LA LA
Un maestro decidié poner a prueba la honestidad de sus discipulos, asi que los convoco
y les planted una pregunta: -;Qué harian ustedes si encontraran un saco lleno de dinero en el
camino?
-Se lo devolveria al dueno, dijo un discipulo.
Ha respondido muy prontamente. Me pregunto si sera sincero- penso el maestro.
Si nadie me viera, yo me guardaria el dinero- dijo el segundo discipulo.
Habla con lengua sincera, pero con corazén malvado, penso el maestro.
Bien, maestro -dijo el tercer discipulo-, para ser franco, creo que estaria tentado de
guardarme el dinero. Asi que reflexionaria y pediria fuerzas para resistir
esa tentacidn y actuar correctamente.
Ah -pensé el maestro-, he aqui un hombre en quien se puede confiar.

RESPONDE:

-.Por qué crees que el maestro desconfié de la sinceridad de la

respuesta del primer discipulo?
-¢Por qué al maestro le parecié mas honesta la respuesta del

tercer discipulo?
-¢Qué responderias tu si te hicieran esa misma pregunta?

-¢Qué es para ti ser honesto?




Reflexiones para compartir

Segun la Enciclopedia Concepto, la honestidad es una virtud basada en el amor a la justicia
y la verdad, por encima del beneficio personal o de la conveniencia. De las personas honestas
(u honradas) se espera que digan ante todo la verdad, que sean justas y razonables, que obren
de manera integra y sean transparentes en sus motivaciones.

La palabra “integridad” implica rectitud, bondad, honradez, alguien en quien se puede confiar.
Al vivir con integridad personal, los demas se dan cuenta que pueden confiar en nosotros

-nos convertimos en un amigo digno de confianza,- un valor para nuestra familia, la escuela, los
amigos y la comunidad.

Una persona integra es una persona sincera, clara, prudente, comprometida, auténtica, que habla
con la verdad. Este tipo de persona podemos identificarla por tener siempre en la vida una
actuacion recta y honrada.

Integridad publica se refiere a las instituciones del Estado cuando son manejadas por funcionarios
honestos v leales a los principios democraticos. Los empleados publicos deben ser personas de
reconocida trayectoria moral y profesional, que se asuman como servidores publicos.

Las instituciones deben favorecer las condiciones que estimulen en sus miembros las virtudes
propias de la integridad (verdad, sinceridad, prudencia, claridad, compromiso y autenticidad).
Es importante que las responsabilidades de cada trabajador estén bien definidas, que exista
transparencia y rendicidon de cuentas. También es deseable que existan canales de denuncia
para las victimas o testigos de situaciones de deshonestidad y corrupcion.

La transparencia es vista como la obligacion del Estado de entregar al publico toda la informacion
sobre sus actuaciones y facilitar el derecho de los ciudadanos y ciudadanas a procesarla y
cuestionarla. Es una condicion indispensable para la rendicidon de cuentas, que sera explicada

en una leccion posterior.




Ideas para aprender

-La honestidad contribuye a la confianza entre las personas.

-Una persona integra es coherente entre lo que dice y lo que hace.
-La integridad publica se basa en conductas honestas y en el respeto
al interés comun. La transparencia permite conocer todo lo que ocurre
en una organizacion.

-A mayor transparencia menor corrupcion.

Aplica tus conocimientos

a. Lectura
O Lee el siguiente texto y escribe tu opinion al respecto.

Nos hemos acostumbrado a las soluciones faciles y admiramos a los ventajistas, es decir,
a los vivos, a aquellos que sacan provecho de cualquier situacion favorable, por mas inmoral que
fuere. Los admiramos en lugar de repudiarlos. Nuestra cultura aplaude al picaro, al que tildan
de inteligente y hasta sabio, en detrimento de aquellos que viven de sus méritos y de su
esfuerzo personal”

b. Ejercicio practico:

Responde sinceramente. Hay un teléfono celular en el patio de la escuela y tu estas solo.
2Qué haces tu?:

Lo tomo, lo escondo y salgo corriendo.

Lo tomo y lo llevo a la direccidn.

Lo dejo alli.

Me lo llevo y le digo a mis amigos.

Reflexiona

;Cuales son las consecuencias de la respuesta que escogiste?

;Como contestarias si el teléfono es de tu hermano/a?

;Qué esperarias que ocurriera si hubieras sido tu quien lo extravio?

:.Como reaccionarias si alguien te vio tomando el celular y lo dice al docente?

OO OO

c. Descripcion

O Describe con un ejemplo una situacidn que muestre un comportamiento integro, y otra con un
comportamiento deshonesto.

Ahora corresponde elaborar un COMPROMISO. Este compromiso lo colocaremos en una carpeta.
A medida que avancemos en las lecciones, vamos construyendo nuestra lista de compromisos.

Puedes elaborar tu compromiso de la siguiente forma:

“Me comprometo a ..."




¢QUE APRENDEREMOS EN ESTA LECCION?

En esta leccién comprenderas el concepto de corrupcion.
Analizaras algunos dilemas que te ayudaran a entenderlo.

Términos que debemos saber:

-Corrupcion.

\

I IDEAS PARA APRENDER

iEs importante que lo sepas!

Quizas habras escuchado hablar sobre temas de corrupcion. En nuestras casas, en la
comunidad, en el abasto, en las redes sociales, en la radio y la television; en fin, en muchos
espacios de la vida diaria hemos escuchado la palabra corrupcidn. Pero, ;qué significado
tiene esa palabra de la que tanto se habla?

La mayoria de los casos de corrupcion los conocemos por los escandalos que aparecen
en los medios de comunicacidn social, o por la experiencia personal que quizas hayamos
tenido como usuarios de algun servicio publico.

Siempre se ve la corrupcion como un problema que atane sdlo al sector publico, es decir,
que se relaciona con conductas de los funcionarios, pero la verdad es que puede desarro-
llarse también en la vida cotidiana y privada.

Corrupcion es el abuso de lo publico para fines particulares.

Transparencia Internacional define la corrupcion como “el abuso del poder delegado o
encomendado para obtener un beneficio particular”. La delegacion de poder o de autori-
dad de un grupo de personas a unos representantes que se presume actuaran en favor del
bien comun, no sdlo se expresa en el ejercicio del poder publico, también puede ocurrir en
el ambito privado como cuando se escogen los maximos representantes de las juntas de
condominio, consejos comunales, consejo educativo, entre otros; por lo tanto, hay riesgos
de corrupcion o abuso del poder delegado tanto en el ambito publico como en el privado.
Sin embargo, el impacto de la corrupcion en el sector publico es mucho mas amplio

y nocivo para la sociedad vy, si no se controla, tendra graves consecuencias que afectan

la calidad de vida de las personas.



El concepto habla de relaciones. Esto significa que la corrupcidn no es un acto aislado,
cometido unicamente por un funcionario publico. Usualmente, involucra a una red de
actores que coinciden en la realizacion de un acto corrupto, y que interactdan entre si de
manera formal e informal.

Por lo general, la corrupcidn se relaciona con los gobernantes o los funcionarios elegidos o
nombrados, que se dedican a aprovechar los recursos del Estado para enriquecerse. Claro,
eso también es corrupcidn, pero se refiere sélo a un tipo de corrupcion de las tantas que
existen.

Cuando ocurren actos corruptos siempre alguien resulta perjudicado. Por ejemplo, cuando
la persona que reparte el CLAP se queda con alimentos, algunas familias tendran menos
para consumir; si se pagan sobreprecios en la compra de vacunas, no alcanzara para com-
prar todas las necesarias y se viola el derecho a la salud de ninos y ninas

En estos casos no sdlo se violan los derechos sino que también se dejan desprotegidas a
las victimas, ya que no se reparan los dafos que el acto corrupto puede causarles.

La corrupcidn tiene raices antiguas y se ha mantenido vigente a lo largo de los anos, go-
biernos y paises. Pero, en muchas sociedades han logrado controlarla con practicas de
prevencion y medidas correctivas.

Es importante reconocer que todo acto corrupto es deshonesto, pero no todo acto de des-
honestidad es corrupcidn. Si un estudiante paga a un companero o companera para que

le haga su tarea o se copia las ideas de otros, presentandolas como propias -plagio-, esta-
mos en presencia de un acto de fraude en el que hay deshonestidad, pero no es corrupcion
puesto que en este caso no hay abuso de poder de un funcionario o autoridad para
beneficio personal. En la ocasion que el estudiante ofrezca un regalo a una docente, para
que le entregue las preguntas del examen y ésta acepte, entonces si estamos en presencia
de corrupcion. Cualquier acto de deshonestidad tendra impactos negativos en las organi-
zaciones y en la convivencia de las personas. Pero, los actos corruptos involucran a perso-
nas con autoridad, que representan a un colectivo, que deberian dar ejemplo, proteger a
quienes son vulnerables y actuar siempre con justicia.

La corrupcion es un problema que nos afecta a todos, profundiza la pobreza, debilita la
confianza en las personas e instituciones que garantizan el bienestar social y la igualdad,
ante la Constitucion y las leyes; hace que se pierda la credibilidad de los organismos,
funcionarios publicos y de los representantes politicos; se instala un clima de ilegalidad
que pone en peligro el sistema democratico, afecta los derechos que como ciudadanos
el Estado debe garantizarnos, se pierden los recursos publicos, arruina el

sistema econdmico y ahuyenta a los inversionistas. Por eso la corrupcion

es un tema que debemos conocer.




¢Qué has aprendido
de esta leccion?

a. Ejemplos de corrupcion

B |dentificar al menos dos ejemplos de corrupcién que conozcan a través de los medios

de comunicacidn o por la experiencia propia.
B Reflexionar acerca de las consecuencias o dafios que trae para el pais y sus ciudadanos

la practica de la corrupcion.

b. Compromiso

Luego de tener nocién de lo que significa CORRUPCION, ahora corresponde elaborar
un COMPROMISO al respecto. Y se suma a la lista de compromisos.

c. Marca una X segun la afirmacion sea verdadera o faisa.

Afirmacion

La rendicion de cuentas es una caracteristica que prevalece
en toda organizacién transparente.

Todos los organismos publicos deben ser transparentes.

La integridad es un valor que solo deben poseer las
personas que trabajan en la administracion publica.

Una persona deshonesta es una persona transparente.
La corrupcidn es sinénimo de integridad.

Una persona honesta se copia las tareas de otros.

Una persona honesta hace chuletas para los exdmenes.

Es una préctica de integridad que los padres le hagan la
tarea a los hijos.

Toda la informacién que producen los 6rganos publicos
debe estar disponible.

Nota: Para conocer la respuesta correcta, vaya a la seccién de ANEXOS.




¢QUE APRENDEREMOS EN ESTA LECCION?

En esta leccidn aprenderas en qué se fundamenta la corrupcién y
sus modalidades. Al término de la leccidn estaras en capacidad de
identificar ejemplos de los conceptos tratados, y explicar diferentes
argumentos acerca de los mismos.

Reflexiones para compartir:
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Existen varios tipos
de hechos de corrupcion

O Abuso de poder: es cuando un funcionario o autoridad se aprovecha de su cargo o asume
atribuciones que no le corresponden, perjudicando a otras personas. Por ejemplo, cuando el
director de la escuela exige a un profesor que le realice diligencias personales.

O Soborno: es el ofrecimiento, promesa o entrega de dinero, un bien o beneficio a una autoridad
o funcionario, a cambio de que realice una accidn antiética o contraria a las normas. Por ejemplo,
un representante le ofrece dinero a un profesor para que acepte la tarea de su hijo después de la
fecha exigida.

O Concusion: es la exigencia o coaccion de un funcionario o autoridad para que le sea entregada
alguna suma de dinero o regalo, a cambio de la realizacidn u omision de cualquier acto en el ejerci-
cio de sus funciones publicas. El soborno y la concusién se diferencian en que en el caso de sobor-
no un particular le ofrece dinero al funcionario, en cambio en la concusidn, es el funcionario quien
lo exige. Ejemplo de concusidn, la directora de un liceo pide dinero a una madre que busca cupo
para su hijo.

O Malversacion. Es cuando un funcionario publico usa los fondos o recursos a su cargo para
asuntos diferentes a los presupuestados o destinados. Ejemplo, el administrador de una escuela
publica utiliza el presupuesto de la compra de libros para la biblioteca, en el cambio de los cauchos
de su vehiculo.

O Peculado: Apropiacion por parte de un funcionario publico, en provecho propio o de otro, de
los bienes del patrimonio publico o en poder de algun organismo publico. Ejemplo, la profesora de
preescolar toma los materiales (colores, cartulina, tijeras, hojas) de su saldon para llevarlos a sus
sobrinos.

O Trafico de influencias: significa obtener beneficios para si o para terceros por el cargo o nexos
con otros funcionarios. Ejemplo: darle el cargo de director de la escuela a una persona por su afini-
dad con una autoridad de la zona educativa.

O Clientelismo: la utilizacion de programas sociales, dirigidos a grupos de ciudadanos, a cambio
de su apoyo al partido de gobierno en procesos electorales y/o movilizaciones. Ejemplo: obligar a
los ciudadanos a inscribirse en un partido para poder recibir alimentos de un programa de nutri-

cion.

O Sextorsion: abuso de poder de una autoridad que exige una actividad sexual a otra, como
medida de presion para hacer o dejar de hacer un acto propio de sus funciones. Ej. Un profesor le
pide a una alumna fotografias personales para que pueda subir su nota.



Aplica tus conocimientos

a. Identifica en los siguientes ejemplos quién es el corrupto
Y quién es la victima:

1.- Alintentar renovar el pasaporte, mi vecino me cuenta que un empleado de la Ofici-
na de ldentificacidn le dijo que, para evitar las largas esperas, debia pagar la suma de 250
ddlares adicionales a la tarifa prevista en la norma. Mi vecino, alin sabiendo que eso no
era legal, accedid porque tenia un viaje urgente.

2.- Un diala senora Luisa, por estar apurada, estaciond su carro en el rayado rojo.
Al regresar, se encontrd con un policia de transito quien le informé que debia colocarle
una multa por la infraccion cometida y remolcar el carro, aunque podia reconsiderar la
medida, si a cambio le daba 20 ddlares. La sefiora Luisa necesitaba buscar a su hijo, asfi
que decidid pagar al funcionario para que no le remolcaran el carro.

3.- Dos alumnos de la profesora Lola reprobaron matematicas, ellos preocupados
pidieron un examen remedial. La profesora acepté si ellos le ayudaban a conseguir
gasolina para su carro.

W'
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Ejercicios practicos

1- Identifica en paginas de noticias o conversando con tus familiares un
ejemplo de dos modalidades de corrupcidn, de las aprendidas en esta leccidn.

2-. Reflexiona sobre las consecuencias de esos dos casos.

3-. Mira el siguiente video: Uso indebido de recursos publicos.
https://www.youtube.com/watch?v=sZz-DmjzU_E

4-. Lee la siguiente historia:

Juan, al cumplir los 18 anos de edad, fue muy emocionado a la Inspectoria de Transito
Terrestre a sacar su licencia para conducir. Al llegar a la oficina, no encontré ninguna cola de
espera. Pensd que era su dia de suerte. Al preguntar al encargado éste le informd que
lamentablemente no era posible sacar la licencia, ya que se les habia agotado el material
fotografico, y que, entonces, debia regresar el préximo miércoles.

Llegd el miércoles y Juan se presentd puntualmente a la oficina, pero tampoco pudo sacar la licen-
cia ya que le indicaron que esta vez se habian agotado los formularios correspondientes.

Al tercer intento, la excusa fue que precisamente ese dia habia una huelga de empleados. Total
que el pobre Juan estaba cansado de hacer esfuerzos, en vano, para sacar el bendito documento.

Al contarle todas estas vicisitudes a un amigo de su papa, éste le dijo que él sabia como resol-

ver rapidamente el problema. Al dia siguiente, Juan se presentd a la misma oficina de Inspectoria,
acompanado esta vez por el amigo del papa. Este sefior, al parecer, sabia muy bien el procedimien-
to. Luego de conversar con el funcionario y darle una cantidad de dinero, de inmediato, pasaron

a Juan a una oficina pequena donde estaban otras 40 personas sentadas en unos pupitres. De
pronto Juan vio entrar a un sefor con unos examenes. Al repartir los examenes el senor dijo: “Bien,
comencemos, respondan el examen, la respuesta a la primera pregunta es la opcidn b, la respuesta
a la segunda es la opcidn a, la respuesta a la tercera...”

Juan no podia creer aquello, el sefior les estaba dictando las respuestas del examen. Tuvo deseos
de quejarse, estaba ofendido pero tuvo miedo de levantarse. Mird a su alrededor y todos estaban
enfocados en escribir las respuestas.

El sefior siguiod dictando las respuestas hasta llegar a la ultima pregunta que era la numero 40. Al
final dijo: “Muy bien, ahora cambien una o dos de las respuestas para que no todos tengan el exa-
men perfecto. Que tengan un buen dia”.

El asombro de Juan llegé a su limite cuando le informaron que no habia necesidad de presentar el
examen practico y, de inmediato, le entregaron su licencia.

Juan se sentia muy mal por haber sido participe de aquella corrupcion tan horrible. No solo por
haber pagado a un funcionario para que hiciera el trabajo normal, por el cual el Estado a través

de nuestros impuestos ya le estaba pagando un salario, sino que la corrupcién implicaba darle la
licencia a muchas personas que probablemente no sabian conducir, con lo cual se ponia en peligro
la vida de muchos ciudadanos en la calle.



¢ Qué has aprendido
de esta leccion?

QO Reescribe la historia relatando cémo hubieran sucedido las cosas si el trdmite se hubiera
realizado en forma transparente.

OReflexiona acerca de lo que hubiera pasado si Juan se hubiera negado a escribir las
respuestas que le dictaban.

YL

®
4
Vb



¢QUE APRENDEREMOS EN ESTA LECCION?

Esta leccidn te presenta contenidos que te invitan a la reflexion, y son
utiles a la hora de identificar criterios para evaluar la transparencia y
la integridad publica..

Términos que debemos saber:

-Transparencia.
-Rendicién de cuentas.

EJERCICIOS PRACTICOS:

@® Recuerda alguna experiencia importante en tu vida donde actuaste con
transparencia; es decir, en la que no ocultaste nada, fuiste honesto sin importarte
las consecuencias. ;Codmo te sentiste?

@ Revisa las redes sociales y selecciona una noticia donde una institucion
publica esté informando a la poblacion sobre su gestion.
¢De qué trata la noticia? ;Cual es la institucion? ;Qué se informa?




TRANSPARENCIA

La transparencia es entendida como la actitud o actuacion publica que muestra la
realidad de los hechos sin ocultarlos o silenciarlos; consiste en poner la informa-
cion que se genera en la administracion y las organizaciones publicas a disposi-
cion de la sociedad, para que ésta la evalle y juzgue el desempeno de las autori-
dades que las manejan.

Los funcionarios tienen responsabilidades enormes en el manejo de los asuntos
publicos, ya que sus acciones pueden afectar directamente el bienestar social y
los resultados de la gestidn del gobierno. Durante muchos anos, la ausencia de
una auténtica democracia electoral derivé en la conformacion de un sistema en

el que no habia independencia entre las oficinas de gestion publica y los partidos
politicos. En vez de contar con un sistema que privilegiara y premiara los méritos
y las capacidades de los servidores publicos, las posiciones dentro de la adminis-
tracidn publica nacional, estadal y municipal se conseguian mediante relaciones
politicas e incluso familiares.

En las siguientes lecciones, identificaras algunas caracteristicas de la integridad
y la transparencia que te permitiran formularte preguntas o asuntos a considerar,
que son utiles a la hora de entrar en contacto con las instancias publicas de tu
comunidad.




Definicion de conceptos

Cuentas claras conservan amistades, reza un refran popular. Esto quiere decir que cuando se
maneja dinero las cuentas deben ser claras y transparentes para evitar desacuerdos y malos
entendidos, y mas aun cuando se trata de dinero publico, dinero que le pertenece a todos los
ciudadanos. Por eso es importante administrar el dinero publico de forma transparente. Y, ;qué
significa ser transparente?

La transparencia es una cualidad de los objetos que permite ver a través de ellos lo que ocurre o
sucede “del otro lado” con claridad absoluta, sin ocultar nada. Transparente es el cristal de algunas
botellas o el parabrisa de los automaviles. Transparencia es lo contrario a opacidad.

Ser transparente, entonces, es ser claro, franco, no esconder nada.

En cuanto al ambito de gobierno, la transparencia publica es una cualidad que deben exhibir todos
los organismos de gobierno. Cuando decimos que un organismo publico es transparente, nos refe-
rimos a que la institucion pone a la vista de la ciudadania el manejo de sus recursos, da cuenta de
sus actos, no oculta nada e informa con claridad los resultados de su gestion.

Todos los gobernantes y servidores publicos, pagados con fondos de la nacidn, estan en la obli-
gacion de informar a la colectividad sobre cdmo estan administrando los recursos. El verdadero
criterio que prevalece para demostrar que su gestion es “buena” o “mala” es exponer a los ojos de
todos sus finanzas, dar cuenta de sus actos, sus decisiones y los resultados.

Exigir transparencia a los gobernantes es un derecho que tienen los ciudadanos, pero ademas
debe ser un compromiso con el gjercicio de la controlador social y para eso, debemos prepa-
rarnos. Cada uno de nosotros debe interesarse por los hechos que afectan a la sociedad y debe
analizar criticamente la informacion que nos brindan las instituciones publicas. Si esta incompleta
o confusa, debemos exigir a las autoridades que la completen y aclaren.

La transparencia es una herramienta que puede ser aplicada en todos los ambitos de la vida diaria
de los ciudadanos y ciudadanas, y en cualquiera de los roles que desempene, ya sea como consu-
midor, empresario, ama de casa, estudiante, obrero, profesional, etc.

Asi, la transparencia se constituye en un instrumento de la rendicién de cuentas.

.

&

| | vV =W
[

HL
h




“n.“ Rendicion de cuentas
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Es la obligacidn de todos los servidores publicos de explicar y justificar sus
actos al publico, que es el ultimo depositario de la soberania en una
democracia. También es “el requerimiento para que los representantes den
cuenta y respondan frente a los representados sobre el uso de sus poderes
y responsabilidades, actien como respuesta a las criticas o requerimientos
que les son senalados y acepten su responsabilidad en caso de errores,
incompetencia o engano”.

¢Qué has aprendido de esta leccion?

O¢Sabes si el alcalde ha consultado a la poblacidén sobre qué hacer
con los recursos que recibe anualmente?

O¢Las personas responsables del Comité Local de Abastecimiento y
Producciéon (CLAP) han informado cuantas bolsas de comida reciben y
cuantas se distribuyen en tu comunidad? ;A todos les llegan los mismos
productos?

O¢Conoces si en tu escuela se informa sobre los recursos que reciben,
como los van a utilizar y luego, cdmo los utilizaron?

O Revisa la pagina web de alguna institucidn publica y trata de ubicar
una informacién sobre rendicion de cuentas.

Ahora nos toca elaborar un COMPROMISO al respecto. Y lo agregamos en
nuestra lista de compromisos.




¢QUE APRENDEREMOS EN ESTA LECCION?

Esta leccidn te brindara la oportunidad de identificar los tipos de
transparencia publica.

Términos que debemos saber:
-Transparencia Fiscal.

-Acceso a la informacion.
-Conflicto de interés.

Ejercicios practicos:

Escribe lo que piensas sobre las siguientes expresiones de la gente acerca de los
actos de corrupcion:

@® ‘Todos lo hacen”.

@® “No hay donde reclamar”.

@ “Si no pago la comision me quedo sin conseguir la cédula”.
@® “No se puede hacer nada”.



Definicion de conceptos

En lo que respecta a la Transparencia Publica esta se manifiesta de varias maneras:

Transparencia Fiscal

Es un mecanismo que evita el mal uso de los recursos publicos, el secreto, la improvisacion, la
ineficiencia, la discrecionalidad y el abuso en el ejercicio de los cargos de representacion. Esto se
da mediante la informacidn veraz, oportuna y sistematica acerca del ejercicio de la funcion publica
en materia de presupuesto publico. Ademas, mediante la transparencia se fortalece y promueve la
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos.

La politica fiscal se realiza a través del presupuesto, que tiene dos componentes: los ingresos y el
gasto publico. Es algo asi como en nuestras casas que hay una entrada o un ingreso, que es lo que
perciben nuestros padres por concepto de sueldos o salarios, y unos gastos que es lo que pagan
por alimentos y servicios. Al igual que en la familia, el Estado debe hacer un presupuesto; es decir,
debe planificar en qué va a gastar parte de sus ingresos y cuanto va a destinar para el ahorro.

Si un pais maneja con eficiencia estas dos variables, ingresos y gastos, su sistema econdmico sera
prospero. Por lo que exhibir una buena gestion fiscal, transparente en toda su extension, refuerza
su credibilidad debido a su estabilidad econdmica, y garantiza el uso eficiente y justo del dinero

de todos.

Es importante saber que los partidos politicos deben evitar usar fondos y bienes publicos en sus
campanas electorales, asi como tampoco deben utilizar los programas sociales para promocionar
a sus candidatos.

Conflicto de interés

Antes de explicar qué significa es importante que se entienda el significado de imparcialidad. Se
es imparcial cuando no hay inclinacion, a favor o en contra de una persona o cosa, al tomar deci-
siones o juzgar un hecho. Se espera que los arbitros en los deportes, los jueces en sus casos, y los
profesores al momento de calificar a sus estudiantes sean imparciales.

El conflicto de interés es la situacion en la que una persona debe dar su opinidn o juicio profesio-
nal en una decisidon que involucra a otras personas, pero tiene un interés particular en el resultado
que puede alterar su imparcialidad o neutralidad. El conflicto de interés pone en riesgo principios
clave para el funcionamiento democratico: imparcialidad y objetividad de los servidores publicos,
y confianza publica. Por ejemplo, hay conflicto de interés si el arbitro de un partido de voleibol

del liceo es hermano de una de las jugadoras. Tal vez sea mas severo con su hermana porque ha
discutido con ella o tal vez menos severo, pero en cualquier caso, no seria confiable. Este ejemplo
permite aclarar que la existencia de un conflicto de interés es un riesgo de corrupcion (abuso de
poder para beneficio particular), que puede ocurrir o no. Si en la practica se altera la decision del
arbitro para favorecer al equipo en el que estd jugando su hermana, entonces hay corrupcion. Si
se comporta de forma neutral, respetando los hechos, el riesgo de corrupcién no se transformo en
un acto corrupto.

Conocer lo que significa el conflicto de interés es necesario para disminuir los riesgos de
corrupcion. Los trabajadores deben acceder a los cargos por sus méritos y no por vinculos
familiares o politicos, que puedan conllevar a conflictos de interés.



¢Qué has aprendido de esta leccion?

O Pregunta a tus padres o a tu representante como invierte el presupuesto
familiar.

O Consulta al Consejo Educativo cudl es el presupuesto del ano escolar.

O Cita un ejemplo de conflicto de interés en tu escuela y como piensas que
se podria evitar.

Con los contenidos aprendidos
en esta leccion, vamos a
elaborar un compromiso

dir




¢QUE APRENDEREMOS EN ESTA LECCION?

Asi como necesitamos conocer cuan eficiente y responsable es una
organizacidn publica, también debemos conocer si garantiza el
derecho de acceso a la informacidn. Esta leccion te presenta los
principios para evaluar el grado de acceso a la informacion y sugerir
maneras para mejorarlo.

Términos que debemos saber:
-Acceso a la informacion.
-Informacidn publica.

-Oficina de atencidn al ciudadano.
-Organos publicos.

APLIGA TUS CONOCIMIENTOS:

@ Cuéntanos, ;qué quisieras saber sobre la administracion de
tu escuela, la gestion de tu municipio o de tu estado? ;Sabes
qué se puede hacer para solicitar informacién?




Ideas para aprender

eSector publico

Incluye todos los poderes (Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Electoral y Ciudadano), todos los niveles de
gobierno (municipal, estadal, nacional), y todos los sectores (salud, educacion, seguridad, infraestructu-
ra, justicia, etc.), bajo cualquier estructura juridica (asociaciones civiles, fundaciones, ministerios, institu-

tos auténomos, etc.).

eAcceso a la informacion

Es el derecho que tienen todos los ciudadanos a buscar, recibir, encontrar y difundir informacion de
todo lo relativo a las actuaciones del sector publico, para poder controlar lo que hacen los funcionarios y
evaluar el cumplimiento o no de sus obligaciones.

eInformacion publica

Son todos los datos y cifras en manos del Estado, con independencia del formato (documentos, au-
dios, videos, correos electrénicos) y también aquellos en manos de organizaciones privadas, que rea-
licen actividades con fondos publicos o como delegados del sector publico. Existen excepciones en el
caso de informacidn vinculada a la seguridad nacional o datos personales o privados, cuya divulgacion
afectaria el derecho a la intimidad y privacidad de los particulares.
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e Oficina de Atencion al Ciudadano

Es la instancia que se encarga de canalizar informacidn hacia los ciudadanos sobre asuntos de la
gestion, uso de los bienes y gasto de recursos publicos, asi como recibir denuncias de irregularidades o

fallos en servicios.
e Principios sobre el acceso publico a la informacion.

Estos principios proveen un conjunto claro de estandares para guiar a la comunidad y a las
instancias publicas en sus esfuerzos por incrementar el acceso publico a la informacion.

1-. El acceso a la informacion es un derecho de todos. Cualquier persona puede solicitar
informacidn, sin importar su nacionalidad o profesion. No debe haber requisitos de ciudadania,
como tampoco necesidad de justificar las razones por las que se esta buscando la informacion.

2-. El acceso es la regla, el secreto es la excepcion. Toda la informacion en manos de los
organismos municipales, estadales y nacionales es publica en principio. La informacidn sélo
puede ser reservada por un limitado conjunto de razones legitimas que deben estar escritas y

justificadas.

3-. El derecho aplica a todos los entes publicos. El ciudadano tiene el derecho a recibir informacion
en posesidn de cualquier institucidn, ya sea financiada por organismos publicos o privados que
realicen funciones publicas, tales como abastecer agua o electricidad.

4-. Realizar solicitudes de informacion debe ser sencillo, rapido y gratuito. Los Unicos requisitos
deben ser proporcionar un nombre, una forma de contacto y delimitar la informacion buscada. Los
solicitantes deben poder realizar solicitudes de manera escrita u oral. La respuesta debe darse en

un lapso no superior a 20 dias continuos.

5-. Los funcionarios publicos deben asistir a los solicitantes para realizar sus peticiones. Si una
solicitud se hace en un organismo publico equivocado, los funcionarios deben orientar a la persona
sobre el destino correcto de la peticion.

6-. Los organismos publicos deben publicar de manera proactiva (sin necesidad de que se le pida)

informacion de interés general. Por ejemplo, autoridades y datos de contacto, responsabilidades,
presupuesto, informes de gestion con cumplimiento de metas. Dicha informacion debe ser

actualizada, clara y en lenguaje sencillo.



Ideas para aprender

eLas rutas de acceso a la informacion publica:

a-. Definir las necesidades de informacion: ;Qué quiero saber?

b-. Investigacion previa: ;Qué institucion es responsable y quién es su autoridad? Revisar pagina
Web, redes sociales o visitar la oficina y leer las carteleras informativas.

c-. Solicitar informacion: Se recomienda hacerlo por escrito, llevar dos copias y solicitar luego de la
entrega que nos devuelvan una de las copias con el dia, la hora y el nombre de la persona
que recibid la solicitud.

d-. Seguimiento de la informacion solicitada: Contactar a la institucion para preguntar si hay
respuesta antes y después de 20 dias, que es lo que establecen las leyes.

e-. Reclamar la informacion: Si pasan mas de 20 dias y no hay respuesta, se puede hacer
una carta de reclamo.

f-. Evaluar la informacion recibida.

e Beneficios sociales del acceso a la informacion:

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion, aparte de ser necesario para una sociedad
respetuosa con los derechos humanos, lleva asociados una serie de beneficios sociales:

O Permite incrementar el conocimiento ciudadano de los asuntos publicos, promoviendo la
participacion informada en la toma de decisiones que afectan al interés comun y personal. Si no
tengo informacion tomaré decisiones equivocadas.

O Incrementa la transparencia y la credibilidad de las instituciones publicas y, por tanto, estimula
la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, reforzando su pertenencia y responsabili-
dad respecto del grupo.

OPromueve la eficacia y la eficiencia en las instituciones publicas puesto que las solicitudes de
informacion conllevan a la rendicidn de cuentas de los funcionarios y autoridades, y los hace
responsables sobre su propio trabajo.

OAvyuda a evitar malas practicas en la Administracion, facilitadas a menudo por la cultura del
secreto, y permite a los ciudadanos controlar la integridad de los funcionarios publicos
dificultando el camino a la corrupcion.



¢Qué has aprendido
de esta leccion?

a-. SUBRAYA LA RESPUESTA CORRECTA EN CADA AFIRMACION:

O Herramienta que debe ser aplicada en todos O Un organismo es transparente cuando:
los ambitos de la vida diaria de todos los

ciudadanos y ciudadanas, y en cualquiera de

los roles que desempenie:

corrupcion -Rinde cuentas

transparencia -No rinde cuentas

-Ninguna de las
anteriores

abuso de poder

b-. RELACIONA LAS COLUMNAS Y UNELAS CON UNA RAYA:

-Mas empleo
Falta de -Debilitamiento

transparencig 9 !a democracia
-Poca inversion

-Estabilidad econémica

Finalmente, ya tenemos una

nocién mas completa sobre
ACCESO A LA INFORMACION,

ahora nos toca elaborar un
COMPROMISO al respecto.

Agreguémoslo a nuestra lista
de compromisos.

-Gobernabilidad

Presencia de -Malversacion

transparencia de fondos
-Mejores servicios
publicos

-Poca credibilidad

Nota: Para conocer la respuesta correcta, ve a la se cién de ANEXOS.




Integridad con mi comunidad

-

Las nociones sobre corrupcion, transparencia e integridad deben ser
manejadas por todos los ciudadanos. Es importante conocer quiénes son
las autoridades de las instituciones, pero también quiénes son las personas
gue manejan recursos publicos en nuestras localidades, asi como saber de
qué forma podemos hacer control de su gestidn.




¢QUE APRENDEREMOS EN ESTA LECCION?

Al terminar esta leccidn, estaras en capacidad de evaluar lo
importante que es conocer a las personas que desempenan
un cargo publico en las instituciones de nuestra localidad.

Aplica tus conocimientos:

Lee el siguiente texto:

MM T AT AT AT AT AT AT AT AT AT AT A

Lola es una joven de alto rendimiento estudiantil, se presentd en la gobernacién de su
estado con los requisitos exigidos para aplicar a una beca escolar. En la oficina de
programas sociales le recibieron los papeles, pero le indicaron que debia participar
en una reunion del partido y contribuir en el proximo proceso electoral junto a su familia.
Ella no deseaba involucrarse en el activismo politico, pero necesitaba la beca y habia
estudiado mucho para ganarsela. Con preocupacidn fue a casa a hablarlo con sus padres”.

Dilemas por resolver

Ante ese dilema ético cual crees que debe ser la actitud de Lola:
Asistir a la reunion y participar en los actos politicos para obtener su beca.

Acudir a una instancia superior para denunciar el hecho.

88 Realizar su tramite sin acceder a la peticion del funcionario.



Ejercicios practicos
) pract
;Quiénes son los servidores publicos de las instituciones locales? {Vamos
a hacer una pequefia investigacidn en nuestra comunidad!.
Conozcamos nuestra Parroquia: 9
0¢Sabes como se llama tu parroquia?
O Ubica en un mapa tu municipio y tu parroquia.

O Investiga los nombres de los vecinos que son miembros de tu consejo
comunal o junta de condominio.

O Investiga los nombres de quienes integran el Consejo Educativo de tu escuela.
O Averigua cuales son las atribuciones del consejo comunal o de la junta de condominio.

En la comunidad, existen otras instituciones que prestan servicios publicos, como, por ejemplo,
la Policia, la Escuela, el Dispensario o Ambulatorio, la Prefectura.

O Investiga 2 instituciones publicas presentes en tu comunidad y qué servicios atienden.
Ahora vamos a investigar acerca de la Alcaldia.
O ¢(Conoces el nombre del Alcalde de tu municipio?

O/;Sabes el nombre de algiin Concejal que represente el circuito electoral al que pertenece
tu comunidad?

O Averigua las funciones que tiene la Alcaldia.

Ideas para aprender

;Para qué sera importante conocer a las personas que desempenan un cargo publico en
las instituciones de nuestra localidad?.

Saber quiénes son y qué hacen el alcalde de mi municipio, los concejales, los miembros del con-
sejo comunal, la junta de condominio; y qué pueden hacer para solucionar los problemas que exis-
ten en mi barrio o urbanizacidn, es un asunto que nos debe interesar a todos como ciudadanos. De
esta forma, podemos opinar sobre su trabajo, aportar ideas, saber qué estan haciendo por la co-
munidad y si toman en cuenta sus necesidades. Ademas, es una forma de participar para motivar a
los politicos para que trabajen en lo que realmente preocupa a los habitantes. Aparte de la gober-
nacidn y de la alcaldia, existen otras instituciones publicas locales como, por ejemplo, los concejos
municipales, que tienen la funcidn de representarnos, discutir las leyes y controlar la gestion de
la alcaldia. Todas estas instituciones deben presentar, dentro del primer trimestre de cada ano, la
rendicion de cuentas de su gestidn del periodo anterior, relacionando los logros comparados con lo
planificado en el presupuesto.



éComo evaluamos la integridad de las organizaciones?

La organizacion Transparencia Venezuela ha elaborado unos indicadores basicos que permiten
medir la integridad y transparencia de las instituciones publicas locales. Veamos cuadles son:

Aspectos a evaluar:
a-. Claridad y cumplimiento de procedimientos y normas:

Los funcionarios publicos deben actuar con apego a los procedimientos y las normas
establecidas, y las mismas deben ser claras para la ciudadania y de simple cumplimiento;
es decir, realizables de forma facil y rapida.

b-. Acceso a la informacion publica y visibilidad de la gestion:

Permitir el libre acceso a la informacidn publica. La informacion debe ser comprensible,
verificable y oportuna. Hacer visible la gestién a través de mecanismos eficientes de comu-
nicacion externa.

c-. Rendicion de cuentas:

Cumplir con la rendicidn de cuentas ante la ciudadania, en espacios permanentes de
consulta ciudadana (es decir, que existan formas para que la gente pueda participar)
y en audiencias publicas periddicas.

Orientaciones para actividad de cierre

En la actividad de cierre se pretende demostrar los aprendizajes sobre la integridad, la
honestidad y la transparencia, como valores sociales importantes; y sobre la corrupcion, que
no debe ser tolerada y es perjudicial para la escuela y la comunidad. Este es un paso importante
para contribuir al establecimiento de una sociedad integra, en la medida en que seamos
ciudadanos responsables y exijamos transparencia a nuestras autoridades.

Hay tres metas basicas:

1-. Informar sobre la importancia de saber identificar la integridad, la transparencia y la
corrupcion en la comunidad.

2-. Explicar la incidencia de la integridad en las instancias publicas de la comunidad.

3-. Argumentar sobre las propuestas y sugerencias para enfrentar la deshonestidad
y la corrupcion.

Y ahoraq, iya tenemos herramientas
para ser mejores ciudadanos!



Anexos
1.-Respuestas correctas del test de la leccion 2
Afirmacion:
a-. La rendicion de cuentas es una caracteristica que prevalece en toda organizacion
transparente. (V)

b- Todos los organismos publicos deben ser transparentes. (V)

c-. Laintegridad es un valor que solo deben poseer las personas que trabajan en la
administracion publica. (F)

d-. Una persona deshonesta es una persona transparente. (F)

e-. La corrupcion es sinénimo de integridad. (F)

f-. Una persona honesta se copia las tareas de otros. (F)

g-. Una persona honesta hace chuletas para los examenes. (F)

h-. Es una practica de integridad que los padres le hagan la tarea a los hijos. (F)

i-. Toda la informacidn que producen los érganos publicos debe estar disponible. (V)
Respuestas a la actividad de la leccion 6.

a-. Transparencia; Rinde cuentas

-Mas empleo

-Falta de Transparenci -Debilitamiento de la democracia
-Poca inversién
-Estabilidad econdmica
-Gobernabilidad

-Malversacion de fondos
-Presencia de transparencia

-Mejores servicios publicos

-Poca credibilidad




Integridad Escolar:
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